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1. Valiokuntien kasikirjan tarkoitus ja hyvaksyminen

<

Pirkanmaan hyvinvointialueen valiokuntatyon perusteet, valiokuntien
tehtavat, tydnjaon seka menettelytavat maaritellaan aluevaltuuston
hyvaksymassa valiokuntien tydjarjestyksessa. Lisaksi se maarittaa
valiokuntien toimintaa suhteessa aluehallituksen ja aluevaltuuston
paatoksentekoon.

Valiokuntamallin perusideana on tukea valtuuston sisaista tyoskentelya
ja mahdollistaa valtuuston osallistuminen paatoksenteon
valmisteluvaiheeseen. Valiokuntamalli on uudenlainen tapa organisoida
poliittista paatdksentekoa ja virkavalmistelua. Siksi paatdksenteon
prosessien muotoutumisessa ja uudenlaisen ajattelun omaksumisessa
on edettava organisoidusti ja koordinoidusti.

Valiokuntien kasikirjan tarkoituksena on taydentaa valiokuntien
tyojarjestysta sisaltaen linjauksia valiokuntatyon ja kokoustydskentelyn
kaytannoista konkreettisella tasolla. Lisaksi kasikirjassa kuvataan
valiokuntatyon eri prosesseja valiokuntien keskeisimpien
kasittelyprosessien eli kannanottojen, lausuntojen seka mietintojen
osalta.

Valiokuntatydskentelyssa sovelletaan ensisijaisesti mita
hallintosaanndssa ja valiokuntien tydjarjestyksessa maarataan. Kasikirja
on tyojarjestysta joustavampi niin, etta sen paivittaminen tehdaan
puheenjohtajakollegion linjausten pohjalta.
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2. Valiokuntien tyotavat

2.1 Valiokuntatyoskentely kaytannossa

Valiokuntatydskentely tarvitsee tuekseen monipuolisia tydskentelytapoja
seka toimivan sahkoisen alustan. Tyoskentely edellyttaa
suunnitelmallisuutta ja valiokuntakohtaiset vuosikellot helpottavat
tyoskentelyn suunnittelua ja ennakointia.

Valiokunnat hyddyntavat kokousmateriaalin jakamisessa ja
julkaisemisessa Pirkanmaan hyvinvointialueella kaytdssa olevaa Pirre-
asianhallinta- ja kokousjarjestelmaa. Lisaksi valiokunnilla on
valiokuntakohtaisesti omat Teams-alustat, joita voidaan hyédyntaa
esimerkiksi ryhmatoihin ja mietintdjen valmisteluun.

2.2 Valiokuntien listapalaverit ja kokoukset

Listapalaveri pidetaan noin viikko ennen asialistan julkaisua ja
kokouskutsun lahettamista. Listapalaverissa kaydaan
vastuuviranhaltijoiden seka puheenjohtajiston kanssa lapi kokouksen
agenda ja aikataulu.

Kokousten suositeltu enimmaiskesto on 3—4 tuntia.
(Puheenjohtajakollegio 7.6.2023)

2.3 Kannanmuodostus ja eriava nakemys
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Valiokuntien tehtavana on tarkastella, jasentaa ja luoda ymmarrysta
aihealueensa ilmidista, haasteista ja tarpeista seka nostaa keskusteluun
ajankohtaisia asioita. Valiokunnat toimivat hyvinvointialueen ja sen
asukkaiden hyodyksi, mutta eivat linjaa tai paata asioita.

Valiokunnat muodostavat kasittelemaansa asiaan kannan, joka
ilmaistaan muistiossa tai sen liitteena olevassa lausunnossa tai
mietinndssa. Mikali valiokunnan nakemys ei ole yksimielinen, ei
valiokunta kuitenkaan aanesta. Sen sijaan muistioon tai sen liitteena
olevaan lausuntoon tai mietintédn kirjataan, miltd kohdin yksimielisyytta
ei ole saavutettu.

Valiokunnan jasenella tai vastuuviranhaltijalla on oikeus jattaa eriava
nakemys valiokunnan kasittelemaan asiaan. limoitus tehdaan heti
kokouksessa tai viimeistdan ennen kannanoton tai lausunnon
hyvaksymistd. Ennen muistion tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut
litetddn muistioon.
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2.4 Valiokuntamuistion tarkastaminen

Valiokuntien tyojarjestyksen mukaisesti valiokuntien kokouksista
laaditaan valiokuntamuistio. Muistioon kirjataan valiokunnan keskustelun
keskeiset nostot ja huomiot. Valiokuntamuistiot ovat julkisia asiakirjoja.

Valiokuntamuistion pitamisesta ja sisallosta vastaa valiokunnan
puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja sihteeri ovat eri mieltd kokouksen
kulusta, muistio laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.
Valiokuntamuistion allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.
Valiokuntamuistion tarkastaa kaksi kullakin kerralla sita varten valittua
valiokunnan jasenta, ellei valiokunta ole paattanyt muistion

tarkastamisesta muulla tavalla.

Valiokuntamuistio voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti.

2.5 Valiokuntamuistion julkaiseminen

Valiokuntien tyoskentelytapojen takia valiokuntamuistion ja materiaalien
valmistumisaikataulu vaihtelee kokouksittain. Valiokuntien antamia
kommentteja ja lausuntoja muotoillaan usein viela kokouksen jalkeen
seka hyvaksytetaan valiokunnalla sahkoisesti.

Valiokuntamuistio liitteineen julkaistaan, mikali mahdollista, viimeistaan
seitsemantena (7) paivana kokouksesta.

2.6 Vastuuviranhaltijoiden rooli

Vastuuviranhaltijoiden rooli on laajemman kehittamisen kohteena.

2.7 Vierailukokouksien jarjestaminen
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Valiokuntien puheenjohtajakollegio on linjannut kesakuussa 2023, etta
valiokunnilla on mahdollisuus jarjestaa vierailukokouksia.
(Puheenjohtajakollegio 7.6.2023)

Vierailukokouksien jarjestaminen organisoidaan valiokunnan sihteerin
seka puheenjohtajiston ja vastuuviranhaltijoiden kiinteassa yhteistyossa.
Vierailukokouksia jarjestetaan silloin, kun kokouksessa kasiteltavat asiat
ja valmisteluaikataulu mahdollistavat sen. Tilojen, laitteiden, tarjoilujen ja
muiden kaytannon jarjestelyiden varmistamisen ja ohjeistamisen vuoksi
vierailukokoukset on suunniteltava ja aikataulutettava hyvissa ajoin.
Kaytannon jarjestelyt hoitaa valiokunnan sihteeri.

Vierailukokouksien jarjestamisesta aiheutuvien mahdollisien
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kustannuksien osalta on huomioitava, mita valiokuntien
tyojarjestyksessa maarataan valiokuntien maararahoista.

Jokaisella valiokunnalla on mahdollisuus jarjestaa kalenterivuoden
aikana enintaan 2 vierailukokousta.

2.8 Asiantuntijakuulemisten organisointi

Valiokuntatyon kasittelyprosessin keskeisena vaiheena on erilaiset
asiantuntija- ja sidosryhmakuulemiset. Valiokunnat tulee
asiantuntijakuulemisia jarjestaessaan ottaa huomioon hyvinvointialueen
omat asiantuntijat. Ulkopuolisia asiantuntijoita voidaan kayttaa, mikali
valmistelun tueksi tarvitaan muuta saatavissa olevaa
erikoisasiantuntemusta. Ulkopuolisten asiantuntijoiden osalta tehdaan
etukateisharkintaa yhteistydssa vastuuviranhaltijoiden kanssa.
Asiantuntijakuulemisissa tulee muutoinkin noudattaa harkintaa ja
erityisesti kiinnittdad huomiota siihen, ettei ole tarkoituksenmukaista
suorittaa laajaa asiantuntijakuulemista asiasta, jossa on mahdollisuus
hyodyntaa ensisijaisesti jo olemassa olevaa aineistoa.

Asiantuntijakuulemisista sopiminen tulee tehda valiokunnan sihteerin
kanssa yhteistydssa muuhun kokousaikatauluun sovittaen.

Asiantuntijakuulemisten jarjestamisesta aiheutuvien mahdollisien
kustannuksien osalta on huomioitava, mita valiokuntien
tyojarjestyksessa maarataan valiokuntien maararahoista.

2.9 Yhteistyo vaikuttamistoimielinten kanssa

Valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten yhteistyé on laajemman
kehittamisen kohde. Valiokunnat voivat tehda yhteistyota
vaikuttamistoimielinten kanssa esimerkiksi kutsumalla
vaikuttamistoimielimen edustajan kokoukseensa lasnaolo- ja
puheoikeudella, mikali valiokunta katsoo sen kasiteltavan asian kannalta
tarpeelliseksi.

3. Valiokuntien kasittelyprosessit

3.1 Kasittelyprosessit
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Valiokunnat osallistuvat hyvinvointialueen paatdksenteon poliittiseen
valmisteluun. Asian vireilletulo valiokunnassa jakautuu kolmeen
kategoriaan:

1. Aluevaltuuston ja —hallituksen vuosikellon mukaiset asiat, joihin
halutaan nakemysta valiokunnilta
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2. Vastuuviranhaltijan, puheenjohtajan tai valiokunnan paatoksella
kasittelyyn otettavat asiat ml. valtuustoaloitteet

3. Muiden toimielinten pyytamat lausunnot
Valiokuntakasittelyille on laadittu kolme vaihtoehtoista prosessia:

1. Kannanotto (kevyempi kasittelyprosessi, muodostetaan
kokouksessa ja kirjataan valiokuntamuistiolle)

2. Lausunto (kannanottoa laajempi, mutta mietintéa kevyempi ja
valiokuntamuistioon liitettava erillinen asiakirja)

3. Mietintd (mietinndsta ohjeistettu valiokuntien tydjarjestyksessa,
prosessi kuvattu alla)

3.2 Kannanotto
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Valiokunnan kannanottoa voidaan pyytaa tai valiokunta voi itse paattaa
antaa kannanottonsa kasiteltdvaan asiaan, kuten ohjelmaan tai
suunnitelmaan.

Valiokunta ottaa kantaa vastuualueensa nakokulmasta.
(Puheenjohtajakollegio 7.3.2023)

Kannanotto voidaan muodostaa heti kokouksessa tai valiokunta voi
paattaa, ettd kannanotto muotoillaan sovitulla tavalla kokouksen jalkeen
ennen muistion julkaisua. Kannanoton pituus on tavanomaisesti lyhyt,
noin 1-2 virkkeen mittainen. Kannanotto kirjataan muistion

paatos -kohtaan.

Mikali valiokunnan kannanotto ei ole yksimielinen, kannanotosta ei
kuitenkaan aanesteta. Sen sijaan kannanottoon kirjataan, milta kohdin
kannanotossa ei ole saavutettu yksimielisyytta. Yksittaisten jasenten
kannanottoja ei kirjata muistioon. (Puheenjohtajakollegio 28.4.2023)

Kannanotto toimitetaan tiedoksi tarvittaville tahoille, joita voivat olla
asian mukaan joko asiaa kasittelevia toimielimia, vastuuviranhaltijoita tai
muita viranhaltijoita ja asian valmistelijoita. Sihteeri koostaa otteen
muistiosta ja huolehtii tarvittavista jakeluista asianhallintajarjestelmassa.

Esimerkki
Valiokunta paattaa, etta valiokunnan kannanotto muotoillaan kokouksen

jalkeen. Valiokunta voi esimerkiksi valtuuttaa puheenjohtajiston
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muotoilemaan kannanoton kaydyn keskustelun pohjalta. Yksimielisen
kannan selvittamiseksi kannanotto voidaan tarpeen mukaan toimittaa
kokoukseen osallistuneille valiokunnan jasenille esimerkiksi
sahkopostitse kommentoitavaksi ennen kannanoton kirjaamista
muistioon. Yksittainen jasen voi ilmaista eriavan nakemyksensa
annettuun maaraaikaan mennessa. Maaraajoissa on huomioitava
muistion julkaisun aikataulu.
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3.2 Lausunto

Valiokunnalta voidaan pyytaa lausuntoa tai valiokunta voi itse paattaa
antaa lausunnon kasiteltavaan asiaan.

Lausunnon valmistelun tydskentelytavoista paattaa valiokunta itse.
Valmistelussa tulee huomioida lausunnon antamisen maaraaika.

Valiokunta voi esimerkiksi

¢ valmistella lausuntoluonnosta puheenjohtajiston ohjeistuksella
ennen kokousta.

e valmistella lausuntoaan kokouksessa ja antaa lausunnon heti
kokouksessa.

e kayda lahetekeskustelun kokouksessa ja paattaa lausunnon
valmistelusta kokouksen ulkopuolella esimerkiksi tydpajassa tai
pienryhmassa.

¢ valmistella lausuntoaan useammassa kokouksessa.

Mikali valiokunnan lausunto ei ole yksimielinen, lausunnosta ei
kannanoton tavoin kuitenkaan aanesteta. Sen sijaan lausuntoon
kirjataan, miltd kohdin lausunnossa ei ole saavutettu yksimielisyytta.
(Puheenjohtajakollegio 28.4.2023)

Mikali lausuntoa valmistellaan kokouksen ulkopuolella, on valiokunnan
jasenille hyva varata ilmoitetun maaraajan puitteissa mahdollisuus
kommentoida ja ilmoittaa eriava nakemyksensa lausuntoon esim.
sahkopostitse.

Lausunto on hyvaksymisensa jalkeen lahtokohtaisesti julkinen ja se
julkaistaan muistion liitteena.

Lausunto toimitetaan tiedoksi tarvittaville tahoille, joita voivat olla asian
mukaan joko asiaa kasittelevia toimielimia, vastuuviranhaltijoita tai muita
viranhaltijoita ja asian valmistelijoita. Sihteeri koostaa otteen muistiosta
litteineen ja huolehtii tarvittavista jakeluista asianhallintajarjestelmassa.
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3.3 Mietinto

Valiokunta voi esittda huomioita, vaihtoehtoja, tarpeita, epakohtia tai
tavoitteita valiokuntamietinndn muodossa. Valiokuntien tydjarjestys
sisaltaa valiokuntamietintoa koskevat keskeisimmat linjaukset (luku 4).

Valiokuntamietintd voidaan antaa vireilla olevaan asiaan liittyen, jolloin
mietintod tulee osaksi asian valmisteluaineistoa. Kukin valiokunta voi
laatia vuodessa 1-2 mietintéa valitsemistaan aiheista.

Valiokuntamietintd laaditaan valiokuntakeskustelujen pohjalta. Mietinnén
valmistelun osalta valiokunta paattaa tyotavoistaan ja tyoskentelee
sihteerin teknisella tuella. Valiokuntamietintd voi pohjautua useaan
valiokunnan kokoukseen ja asiantuntija-analyyseihin.

Mietintd hyvaksytaan valiokunnan kokouksessa. Hyvaksymisen
yhteydessa mietinnostd muodostetaan lopullinen asiakirja ja paatokseen
kirjataan, mihin mietinto Iahetetdan seka miten sen vaikutusta seurataan
ja arvioidaan. Valiokunnan jasenen tai viranhaltijan jattama eriava
nakemys kirjataan mietintoon.

Mietinnon tiedoksiannon ja julkaisun osalta toimitaan valiokuntien
tyojarjestyksen mukaan (luku 4). Ote muistiosta toimitetaan tiedoksi
tarvittaville tahoille, kuten vastuuviranhaltijoille, muille viranhaltijoille tai
asiaa kasitteleville toimielimille. Mietinto julkaistaan muistion liitteena
seka erillisena koontina internet-sivuilla (pirha.fi/valiokunnat).

Valiokuntamietinnét laaditaan Pirkanmaan hyvinvointialueen pohjalle,
jotta voidaan huomioida yhtenevan ulkoasun lisaksi asiakirjojen
saavutettavuus.

Valiokuntien tydjarjestyksen mukaan mietinnét luetteloidaan
hyvinvointialueen toimintakertomuksessa vuosittain.
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3.4 Valtuustoaloitteen kasittely valiokunnissa

Valtuustoaloiteprosessissa valtuuston kokouksessa jatetty
valtuustoaloite toimitetaan konsernipalveluiden johtoryhman
kasiteltavaksi. Johtoryhmassa katsoo, mitka aloitteista kuuluvat
talousarvio- tai muuhun laajempaan kasittelyyn ja linjaa, mika
tehtavaalue valmistelee vastauksen tai nimeaa paavastuullisen
valmistelijan vastaamaan kokonaisuudesta. Valmistelusta vastaava taho
tarkastelee, kierratetaanko aloitetta valiokuntakasittelyn kautta.

Valmistelusta vastaava tehtavaalue tai paavastuullinen valmistelija on
yhteydessa valiokunnan sihteeriin valiokuntakasittelysta. Valiokunnan
kasittely aikataulutetaan huomioiden valtuustoaloitteen vastauksen
antamisen kasittelyaikataulu.

Vastuuvalmistelija valmistelee asian asialistalle liitteineen ja esittelee
asiaa tarvittaessa valiokunnan kokouksessa. Valiokunnalta voidaan
pyytaa kasiteltavaan asiaan esimerkiksi kannanottoa tai lausuntoa.

Valiokunnan kannanotto kirjataan muistioon ja lausunto lisataan
muistion liitteeksi. Ote muistiosta mahdollisine liitteineen toimitetaan
valtuustoaloitteen valmistelijalle vastauksen valmistelua varten tiedoksi
asianhallintajarjestelmassa. Valmistelija huolehtii vastauksen
valmistelusta, tarvittaessa valiokunnan kannanoton tai lausunnon
liittmisesta osaksi valmisteluaineistoa ja vie vastauksen
aluehallitukselle tiedoksi viimeistaan 6-8 kuukauden kuluessa aloitteen
jattamisesta.

. ; Valmistelevan .
Konsernipalveluiden Valiokunnan kannanoton/

johtoryhma linjaa

yksikon kasittely ja Valiokunta LA CIIE] lausunnon toimittaminen

[WEVE] e kannanotto tai . . P
. o . kasittely tiedoksi vastuuvalmistelijalle

valiokuntakasittelyn lausunto X

vastauksen valmisteluun

tarpeesta

vastauksen
valmisteluvastuusta
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4. Valiokuntatyoskentelyn arviointi

<

Valiokuntien tyoskentelyn vaikutusta arvioidaan kunkin kasiteltavan
aiheen osalta. Viranhaltijoiden roolina on seurata ja raportoida
valiokunnalle sita, miten heidan nakemyksiaan on hyédynnetty
jatkotydskentelyssa.

Valiokuntien on arvioitava saannodllisesti tyoskentelyaan
kokonaisvaltaisemmin. Erityisen tarkeaa arviointi on toiminnan
kaynnistyessa, jotta toiminta kehittyy haluttuun suuntaan.

Valiokuntien itsensa lisaksi hyvinvointialueiden muiden toimijoiden kuten
aluevaltuuston ja puheenjohtajakollegion tulee arvioida
valiokuntatyoskentelya saanndllisesti. Talldin keskidossa on
valiokuntatyoskentelyn arviointi osana poliittisen paatoksenteon
kokonaisuutta.
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